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Horingssvar - NOU 2017: 2 Integrasjon og tillit

Fellesorganisasjonen (FO) er fagforeningen og profesjonsforbundet for naermere 28 000
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere

FO vil innledningsvis beramme Brochmannutvalget for en grundig og omfattende
utredning. Utredningen viser hvor viktig det er a fare en poltikk som er
kunnskapsbasert og bygd pa fakta.

FO er forngyd med utvalgets konklusjon om at det farst og fremst er andre og starre
utfordringer enn flyktningeinnvandringen som truer velferdsstaten. Selv om utredningen
helt avslutningsvis papeker at deres oppgave ikke er & vurdere innvandrings- og
flyktningpolitikken, mener vi at dette er en viktig utredning i videre politisk arbeid.

FO liker godt at utredningen stiller mange spgrsmal og tydelig viser de mange
dilemmaene vi som samfunn star overfor nar det gjelder innvandring og integrering.
Disse spgrsmalene og dilemmaene avdekker ogsa at vi pA mange omrader mangler
kunnskap.

Utredningen tar utgangspunkt i tidligere NOU 2011:7 Velferd og migrasjon, hvor
fokuset var arbeidsinnvandring. NOU 2017:2 derimot har som mandat & analysere
konsekvensene av flyktningeinnvandring. Dette er mennesker som har flyktet fra krig
og som har med seg utfordringer arbeidsinnvandrere ikke har. | denne gruppen er det
ogsa mange barn som har flyktet til Norge, enten sammen med familie eller alene.
Disse befinner seg i seerlige sarbare situasjoner. Dette forutsetter andre
integreringstiltak enn overfor arbeidsinnvandrere.

Brochmannutvalget ble nedsatt i desember 2015 etter en hgst med dramatisk gkning
av flyktninger til Norge. Flyktninggkningen viste at Norge ikke hadde tilstrekkelig
mottaksapparat til & ta imot flyktningene pa en forsvarlig mate. Det ble gjennomfert en
rekke innstramninger og kontrolltiitak bade i Norge og Europa, som farte til at vi i 2016
hadde laveste antall asylsgkere pa 20 ar.

Vi registrerer at utvalget har tatt utgangspunkt i en relativ hay flyktningeinnvandring pa
tross av tallet har sunket dramatisk. Det innebaerer at vi ma ha et bedre
mottaksapparat pa plass og veere mer forberedt enn det vi for eksempel var hgsten
2015. Med bakgrunn i verdens flyktningesituasjon, er FO av den oppfatningen at vi
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fortsatt ma ta imot et hgyt antall flyktninger. | den sammenhengen er vi seerlig
bekymret for at antall barn pa flukt vokser. Norge som en rik og ansvarlig nasjon, ma
veere forberedt pa & ta imot barn pa en bedre méate enn det som gjares i dag.

Kommentarer til kapitler:

Departementet ber szerlig hgringsinstansene om kommentarer pa tre kapitler. FO har
ingen spesifikke kommentarer til kapittel tre og fem, men vil kommentere pa kapittel 9.
Vi gir ogsa innspill pa noen av virkemidlene utvalget tar opp i kapittel 10. FO er en del
av LO, og vi stiller oss i hovedsak bak LOs uttalelse og kommentarene deres knyttet til
arbeid. Vare kommentarer til tiltak knytter seg i hovedsak til familiepolitikk og barn og
unge.

Kapittel 9

FO synes kapittelet trekker opp mange av utfordringene og dilemmaene vi som
samfunn star overfor i mgte med mennesker pa flukt og viktigheten av et godt
integreringsarbeid.

| hvilken grad hgy innvandring kan pavirke samhold og tillit i Norge, bidra til & redusere
faren for polarisering og konflikt og tiltak for & styrke fellesskapsfalelsen draftes i
kapittelet.

Utvalget fastslar betydningen av & integrere nykommere i arbeid eller skole og papeker
at hvis vi ikke lykkes med dette sa vil det pavirke velferdsstatens legitimitetsgrunnlag.
FO er enig med utvalget i at det for innvandrere kan det det vaere vanskelig & utvikle
tillit til et samfunn hvis de opplever manglende deltakelse eller at de blir diskriminert.
Samhandling, gjensidighet og medansvar er viktige elementer. Innvandrerne ma
oppleve respekt for egen kultur og mulighet. Samtidig er det viktig at innvandrere ogsa
respekterer regler og lover det norske samfunnet har. Innvandrerne ma vise at de
gnsker & delta og «etnisk» norske ma la de fa delta.

Verdikonflikter og kulturelle utfordringer er ogsa forhold som vektlegges i kapittel 9.
Integrering handler om mer enn skole og arbeid. Vi er enig med utvalget at religigse og
kulturelle spgrsmal ma diskuteres og vi ma finne gode mater & gjare det pa. Vi vet at
det i Norge i dag finnes mange gode eksempler pa hvordan det kan gjares og slike
erfaringer ma i starre grad lgftes fram og deles.

Deltakelse

| falge utredningen er valgdeltakelsen blant innvandrere bortimot 25% lavere enn hos
etnisk norske. Deltakelse i organiserte aktiviteter og sivilsamfunnet forgvrig er ogsa
betydelig lavere. Dette er sentrale arenaer hvor tillit til samfunnet bygges, og derfor ma
tiltak for & endre dette prioriteres.

Utvalget vektlegger to avgjgrende forhold for & opprettholde opplevelse av tillit og
samhold i et samfunn; omfanget av innvandring ma veere i samsvar med
absorberingskapasiteten i arbeidsliv og velferdssystem, og nykommere ma inkluderes
pa de sentrale arenaene i samfunnet.

Utvalget er ogsa tydelig pa hvor viktig det er med integrering - og at i motsatt fall — hvis
man ikke lykkes med a fa nyankomne inn i arbeidslivet, vil det pavirke velferdsstatens
legitimitet. FO er enig, men mener samtidig at det pa et senere tidspunkt kan komme
tilsvarende prekeere situasjoner som hgsten 2015 og Norge, som det rike landet vi er,
ma veere i stand til & ta imot en tilsvarende flyktningestrgm.



FO statter utvalgets anbefaling om & satse pa sosialisering, kvalifisering og inkludering
giennom det norske arbeids- og velferdssystemets viktigste institusjoner. FO deler ikke
merknadene fra utvalgets mindretall om en tydeligere presisering av individets plikt til &
integrere seg. Vi mener det kommer tydelig nok fram i gvrig tekst at dette er et ansvar
bade den enkelte innvandrer og storsamfunnet har. FO mener ogsa at kulturvariablene
bade er tilstrekkelig problematisert og belyst.

Utvalget beskriver behov for felles spilleregler og om & etablere kriterier for atferd pa
felles arenaer. Dette er viktig ogsa for & opprettholde tillit og respekt for hverandres
kultur. Utvalget understreker at innsats for & bekjempe diskriminering pa etnisk eller
religigst grunnlag ma prioriteres slik at likeverdig deltakelse er mulig. Vi er enig med
utvalget i at dette er en toveis prosess. Samtidig vil FO understreke viktigheten at det
trengs en kontinuerlig innsats for & styrke kulturell kompetanse hos etater som mgter
individer eller familier med minoritetsbakgrunn. Tillit til institusjonene, som for eksempel
barnevern, helsestasjon, skolesystemet ma styrkes. Det bidrar til at likeverdig
deltakelse er mulig. Dette mener vi er avgjgrende for at innvandrere skal utvikle tillit og
opplevelse av tilhgrighet.

Utvalget er opptatt av at vi ma fjerne barrierer som hindrer integrering og skaper tillit.
FO savner i den sammenheng ogsa en analyse eller beskrivelser av hvordan politiske
valg og sprak bidrar til & redusere tillit. FO er kritisk til den politikken og retorikken som
de senere ar er blitt fart overfor asylsagkere. For eksempel at myndighetspersoner har
omtalt asylsgkere som lykkejegere ute etter & nyte godt av norske velferdsordninger,
de er «baret fram pa gullstol» og det er sadd tvil om det er reelle flyktninger med reelt
beskyttelsesbehov. Saerlig er politikk og retorikk overfor barn alene pa flukt lite
tillitsvekkende. Den har i stor grad veert preget av mistenksomhet — noe som ikke bidrar
i til & skape tillit- verken hos flyktningene eller hos samfunnet som skal ta imot dem

Det samme gjelder mange av innstramningene i ytelser og til opphold.
Innstramningene bygger pa en forestilling om at ytelsene er urimelig hgye noe som
igjen farer til mistanke om at det er disse gode ytelsene som gjar at man ikke gnsker &
jobbe framfor det som heller er tilfelle - mangel pa egnede arbeidsplasser med ryddige
lgnnsforhold

FO er seerlig bekymret for behandlingen av enslige mindrearige og bruken av
midlertidig opphold. Utvalget viser i kapittel 5 dessverre at arbeidsdeltagelsen for eldre
flates ut. Samtidig viser de at det gar bedre for unge etterkommere av innvandrere. Det
viser hvor viktig det er a satse pa de unge. Ved & sgrge ogsa for et bedre tilbud til
enslige mindrearige reduseres sjansen for at dette blir framtidige passive mottakere av
ytelser.

Vi har det siste aret hatt en rekordstor tilbakekallelse av oppholdstillatelser for 18
aringer. Det har resultert i at mange unge har forsvunnet fra mottak og fortsatt livet som
flyktning. Dette er barn som har kommet alene, mange med dramatiske historier og
opplevelser. Mangel pa tilbud i mottak, bade til oppfalging av psykisk helse og til
kvalifisering, og ikke minst usikkerhet knyttet til oppholdsstatus, har gjort at livet for
mange av disse barna er satt pa vent.

Kapittel 10

FO deler utvalgets oppfatning om at utjevning av levekar gjennom arbeid og utdanning
bar veere en hovedtilnaerming for a fremme likeverdig deltakelse mellom majoritet og
minoriteter. Samtidig trenger vi a debattere utfordringer knyttet bade til kulturelle og
religigse spgrsmal. Kulturell kompetanse hos ansatte som jobber i etater som mgter



mennesker med minoritetsbakgrunn ma styrkes. Innvandrerne ma fa god opplaering om
norskkultur og samfunnsliv, og de méa ogsa selv ta ansvar for & delta. Gode
integreringstiltak er god sosial investering. Utvalget skisserer mange gode tiltak og
virkemidler som FO statter.

Utvalget slar fast at gkt innvandring er en tilleggsutfordring for velferdssamfunnet. De
er opptatt av at integreringsevnen ma styrkes. Omrader hvor det er viktig & sette inn
tiltak ma identifiseres. Utvalget er videre opptatt av a forsterke eller gjgre eksisterende
virkemidler mer treffsikre.

FO vil avslutningsvis kommenterer noen av omrader utvalget trekker fram. FO viser til
LOs hgringssvar nar det gjelder tiltak knyttet til arbeid og integrering.

- Integreringsarbeidet ma starte sa tidlig som mulig. For & oppna dette ma tilbud i
mottakene bli bedre. Det trengs mer norskoppleering og mulighet til ulike typer
aktiviteter bade for barn og voksne. Seerlig er tilbudet til barn mellom 16-18 ar
som i dag gis i mottak ikke godt nok. FO har, sammen med mange andre
organisasjoner, lgftet dette fram og papekt det i ulike sammenhenger. Det ma
ansettes flere pd mottakene og kompetansen hos ansatte ma styrkes. FO har
ogsa gjennom lang tid tatt til orde for at barn mellom 16 -18 ar, som oppholder
seg i Norge uten omsorgspersoner, ma veere barnevernets ansvar. Det vil sikre
at disse barna far et bedre tilbud.

- FO mener bruk av midlertidighet for enslige mindrearige asylsgkere ma
opphgare.

- FO er glad for at utvalget lgfter fram at utdanningssystemet for barn ma styrkes.
Ogsa ungdom ma fa rett til videregaende oppleering.

- FO stgtter utvalget i at norskoppleering ma styrkes og timeantallet gkes.

- Mottak ma tilrettelegges sa alle far mulighet til & delta. Det handler om tilgang
pa gratis barnehage og tilrettelegging slik at kvinner ogsa far delta.

- FO synes det er greit at det falger aktivitetsplikt med stgnadene, men
aktivitetsplikten ma vaere mer enn arbeid. For de som det av ulike grunner, er
urealistisk & komme i arbeid ma det gis tilbud om andre type aktiviteter.
Malsettingen ma i farste omgang veere at de i stagrre grad deltar i det norske
samfunnet og bidrar til & styrke neste generasjons muligheter.

- FO er enig i at kontantstgtten bgr bort og at andre tiltak som gratis barnehage
ma styrkes. FO er imidlertid bekymret for at stenadssatsene reduseres. Vi tror
ikke pa at bare folk blir fattige nok, sa vil de begynne & jobbe. | stedet gker
fattigdommen blant denne gruppa, noe som igjen gar utover barna og deres
sjanse for a delta og integreres.

Med vennlig hilsen
Sign sign

Mimmi Kvisvik Inger Karseth
Forbundsleder Radgiver



