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Forslag til endringer i midlertidige forskrifter om barnehage og fo.no
grunnoppleering med hjemmel i koronaloven mv.

FO er glad for at regjeringen na har bestemt en gradvis gjendpning av barnehager
og skoler. Vi har full forstaelse for at dette kan vaere krevende og at det trengs en
fleksibilitet i lovverket for a fa dette til. Departementet fastslar imidlertid at retten til
grunnopplaering gjelder, at opplaering skal veere gratis, og ivareta den enkeltes
evner og behov.

| lgpet av perioden barnehager og skoler har veert stengt, har vi uttrykt stor
bekymring for barn med saerskilte oppleerings og/eller omsorgsbehov. Det gjelder
for eksempel barn med tiltak fra barnevernet, barn som barnevernet, barnehage og
skole er bekymret for, og barn med ulike funksjonsnedsettelser. Mange av disse
mener vi har manglet forsvarlige oppleeringstilbud sa langt. Det er ikke tatt
systematiske nasjonale grep for a sikre dette. Hvorvidt tilbud er pa plass har veert
helt avhengig av den enkelte kommune eller i verste fall, den enkelte leerer. Dette
er en altfor darlig sikring av et likeverdig tilbud som del av fellesskolen. Vi er derfor
opptatt av at forslag til endringer som og na er pa haring ikke bidrar til at disse
barna som de siste ukene er omtalt som de mest sarbare, fortsatt vil ha store
mangler i tilbudet.

Siden tilpasningene skal gjelde ut skolearet 2019-2020 ma det sikres at forslagene
ivaretar disse gruppene pa en god mate.

Departementet formidler bekymring for at enkelte barn ikke far opplaeringen de har
krav pa eller som er bestemt for trinnet de er pa. Det er ganske klart for bade
lzerere og foreldre, hva slags tilbud og laeringsmal majoriteten av elever har krav
pa. For barn som ikke fglger felles retningslinjer, men har individuelt tilpasset
opplegg er det langt vanskeligere a definere dette og sikre at de far god opplaering.
Utfordringen er ikke at de blir hengende etter i lesing, skriving og regning, men
heller at de gar under «radaren» og har undervisningsopplegg som i liten grad blir
kontrollert eller rapportert pa.



3.6 Individuelle rettigheter og seerskilt tilrettelegging

Departementet foreslar «at det fastsettes i den midlertidige forskriften med hjemmel
i koronaloven at oppfyllelsen av individuelle rettigheter til oppleering og
tilrettelegging av opplaeringen skal gjennomfgres etter reglene i opplaeringslova
kapittel 2, 3, 4A, og 5 og enkeltvedtak etter bestemmelser i disse kapitlene sa langt
det er mulig og forsvarlig. Videre foreslar departementet at det i vurderingen av
hvordan opplaeringen og tilpasningen skal giennomfgres, kan tas hensyn til
tilgangen pa leerere og ngdvendig utstyr».

FO mener begrepene s langt det er mulig og forsvarlig er for vage og lite
forpliktende. Tilbudet til denne gruppa praktiseres sveert ulikt i kommunene. Noen
far tilnsermet likt opplaeringstilbud som de vanligvis far, mens for andre er tilbudet
neermeste helt fraveerende. Dette er barn som i utgangspunktet far et for darlig
tilbud og som i denne perioden har fatt redusert det ytterligere. FO etterlyser
konkrete tiltak som sikrer at rettighetene ivaretas. Kommunene ma samarbeide og
dele erfaringer om hvordan opplaering kan sikres. Det ma tilrettelegges for nasjonal
sikring av oppleering og veiledning overfor den enkelte leerer i regi av Udir og
fylkesmannsembetene. Dersom tilbudet ikke kan sikres ma det lages skikkelig
begrunnelser pa hvorfor tilbudet mangler og gjares formelle vedtak med
klageadgang.

3.7 Skolemiljg

Reglene i kapittel 9 A om elevenes skolemiljg er knyttet til hvordan elevene har det
«pa skolenx.

FO mener det er bra at dette opprettholdes, men ser utfordringene knyttet til & sikre
at hjemmet er et godt nok sted for vekst og leering i trad med Opplaeringsloven. Det
blir understreket at leereren mangler kompetanse i & vurdere hjemmesituasjonen til
barn og at det bli en rolleblanding (jfr intervju med representant fra
Utdanningsforbundet pa nyhetsmorgen pa P2 8. april. Hun pekte pa at det verken
er laererens oppgaver eller noe en leerer har kompetanse i). Skolene ma bruke
ansatte som har relevant kompetanse i & vurdere om det er behov for
hjemmebesgk og/eller om det er bekymring knyttet til barns hjemmesituasjon.

Det er ansatt om lag 3000 miljgterapeuter i skolen. Vare medlemmer rapporterer
om sveert ulike mater de brukes pa i disse tider. Noen miljgterapeuter har daglig
kontakt og falger tett opp hjemmesituasjon for barn og familier som har det
vanskelig. Andre far beskjed om & bruke tida pa a oppdatere seg pa fagstoff.

Mangel pa systematisk bruk av skolens ressurser blir svaert tydelig na, og vi mener
det er mye a hente. Bade innenfor skolens egne ressurser, men ogsa i samarbeid
med andre som barnevernet, skolehelsetjenesten og oppvekstsektoren for gvrig.

3.14 Forslag til endringer i den midlertidige forskriften om
grunnoppleeringen med hjemmel i koronaloven

8 3 Oppleeringslovas anvendelse
Ifglge forslaget skal

Ad a)



Skoleeier organisere oppleeringen slik den finner det hensiktsmessig og forsvarlig
ut fra hvor mange lserere skolen har tilgjengelig, antallet elever, elevenes alder og
forutsetninger, tilgangen pa leeremidler, digitale ressurser og annet utstyr og
elevenes hjemmeforhold. Reglene om organiseringen av oppleeringen i
opplaeringslova § 8-2 gjelder bare sa langt de er mulige a oppfylle.

FO mener laerere ma erstattes med ansatte skolen har tilgjengelig. Skolene ma ha
en stor bevissthet om hvordan skolens stgttefunksjoner kan tas i bruk. Opplegg
rundt den enkelte elev ma handle om mer enn bare skolefag. Kreativ og
lgsningsorientert bruk av skolens egne ressurser kan bidra til at oppleeringsloven
oppfylles. Dette krever imidlertid samarbeid pa tvers av sektorer.

Ad. b)

Oppfyllelsen av individuelle rettigheter til oppleering og tilrettelegging av
opplaeringen skal sa langt det er mulig og forsvarlig gjennomfares etter reglene i
oppleeringslova kapittel 2, 3, 4A, og 5 og enkeltvedtak etter bestemmelser i disse
kapitlene. | vurderingen av hvordan opplaeringen og tilpasningen skal
gjennomfares, kan det tas hensyn til tilgangen pa leerere og ngdvendig utstyr. |
tillegg skal det tas hensyn til elevens mulighet til  fa utbytte av oppleeringen og hva
som er forsvarlig ut fra elevens helhetlige situasjon.

Mange barn har fatt et darlig opplaeringstiloud som ikke har tilfredsstilt retten de har
til oppleering. Vi mener derfor at en oppmyking av forpliktelsene i loven kan bidra til
en ytterligere reduksjon av tilbudet. Ordlyden «sa langt det er mulig» er for vag og
uforpliktende, og ma tydeliggjares. Det er ogsa sveert vanskelig & male elevens
utbytte av en opplaering. A bruke det som malestokk for om det skal gis oppleering
er derfor uheldig.

Ad ¢)

Reglene i kapittel 9 A om det psykososiale miljget gjelder tilsvarende nar elevene
far oppleering hjiemme, med de begrensninger som falger av at elevene ikke er
fysisk tilstede pa skolen, og at skolen ikke rar over elevens hjemmeforhold.

Her mener vi at mer ma kunne gjgres og viser til det vi har skrevet under punkt 3.7

FO har ingen kommentarer til de gvrige punktene knyttet til grunnoppleeringen.

4.4 Forslag til endringer i den midlertidige forskriften om barnehager
med hjemmel i koronaloven

§ 2 Barnehagelovens anvendelse

Ad b)

Oppfyllelsen av individuelle rettigheter til spesialpedagogisk hjelp og
tegnsprakoppleering skal sa langt det er mulig og forsvarlig gijennomfares etter reglene
i barnehageloven kapittel V A og enkeltvedtak etter bestemmelser i dette kapitlet. |




vurderingen av hvordan tilpasningen skal gjennomfares, kan det tas hensyn til
tilgangen pa pedagogisk personale og ngdvendig utstyr. | tillegg skal det tas hensyn til
barnets mulighet til & f& utbytte av tilbudet og til hva som er forsvarlig ut fra barnets
helhetlige situasjon.

Pa samme mate som for skole mener vi at setningen sa langt det er mulig og forsvarlig
er for vag og &pner for ulik praksis. Dette ma tydeliggjgres og det ma veaere krav til
begrunnelse nar tiltak ikke iverksettes.

Siste setning ma, i tillegg til det som na star, konkretisere vurderingsgrunnlag for
helhetlig situasjon. For eksempel foreldrenes omsorgskapasitet, hensyn til sgsken ol.

FO vil avslutningsvis advare mot & vaere «gjerrige» i forhold til titakene som na
iverksettes i gjenapning av barnehager og skoler. Omkostningene som faglge av
pandemien er store, og vil fortsatt veere det. A sgrge for at barn og unge far
opplzeringen og omsorgstilbudet de har krav pa er den mest verdifulle investeringen
nd. Barnehager og skoler ma derfor fa nadvendige ressurser til & sikre forsvarlige tilbud
til alle barn.

Med vennlig hilsen

Mimmi Kvisvik Inger Karseth
Forbundsleder Radgiver



