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Hgringssvar - NOU 2019:23 Ny oppleeringslov

Fellesorganisasjonen (FO) er fagforeningen og profesjonsforbundet for mer enn
30 000 barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere.

FO takker for anledningen til & komme med innspill til arbeidet med ny opplaeringslov.

De fleste barn tilbringer mer enn 13 ar pa skolebenken og skolen er en av de viktigste
arenaer for bade leering og dannelse. FO er i likhet med andre opptatt av at skolen ma
bli et best mulig sted for alle, men vi er usikre pa om utvalgets forslag svarer godt nok
pa dagens utfordringer.

Vi vet at skoletilbudet som i dag gis varierer fra kommune til kommune og mellom
skoler i samme kommune. Det har vi ikke minst erfart nd i perioden med nedstegning
av skoler hvor vi seerlig sa at de barna som i utgangspunktet ikke hadde et godt nok
tilbud- fikk et enda darligere tilbud.

Forslaget legger opp til stgrre handlingsrom for kommunene enn det som er i dag. Vi
tror ikke ngdvendigvis at mer lovregulering bidrar til en bedre skole., Samtidig er vi
bekymret for at kommunens gkte handlingsrom bidrar til & svekke elevenes rettsvern,
noe som seerlig vil ramme de svakeste elevene. Var erfaring er at oppgaver som ikke
er lovpalagte ogsa er de oppgaver eller funksjoner det er lettest a fierne nar
kommunene skal spare penger. Var bekymring ma derfor ogsa ses i lys av utvalgets
mandat hvor det star at utvalgets forslag ikke skal «innebaere vesentlige merkostnader
for staten eller kommunalforvaltningen i forhold til den kostnadsutvikling som fglger av
nagjeldende bestemmelser og praksis».

FO har i arbeidet med vart hgringssvar samarbeidet med Funksjonshemmedes
Fellesorganisasjon og NFU og vi viser i den forbindelse til deres hgringssvar hvor dette
problematiseres ytterligere.

Vi vil i vart hgringssvar kommentere pa kapitlene 2, 5, 10, 11, 12, 14, 1509 16 i
lovforslaget.

Kapittel 2. Medverknad, skoledemokrati og skolereglar
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Utvalget konkluderer med at dagens skoledemokrati ikke fungerer optimalt. De foreslar
at elever og foreldre skal fa veere med a planlegge, giennomfgre og vurdere skolens
virksomhet og delta i styringen. Dette mener FO er et viktig prinsipp, men ikke godt nok
for & sikre reell medvirkning for elever og foreldre pa systemniva. Vi stetter derfor ikke
utvalgets forslag om fjerne lovfesting av strukturerer for medvirkning for foreldre, eller
forslaget om at det er opp til elevene ved den enkelte skole & bestemme om man vil ha
elevrad eller ikke. Vi anbefaler & lovfeste formelle strukturer for medvirkning slik at
bade grunnskoler og videregaende skoler har elevrad, og grunnskoler har FAU.

Erfaringer fra velferdstienestene viser at brukerrad er viktig for & sikre reell medvirkning
pa systemniva, og gir bedre tjenester.

At klassedemokratiet ikke prioriteres eller ikke far nok plass, er ikke et argument for &
gjare elevrad valgfritt. Det finnes mange mater & lgse utfordringer med elevradets
forankring i klassene. Det at mindre skoler har utfordringer nar det gjelder elevrad er
heller ikke et godt argument, ogsa dette kan lgses innenfor gjeldende struktur. Elevrad
og klassedemokrati er viktig som en fgrste erfaring og trening i demokratisk
medvirkning og bgr derfor han en sentral plass i opplaeringen.

Kapittel 5. Skyss, leksehjelp, SFO og overgang fra barnehage til skole

I NOUen viser utvalget til at den fgrste evalueringen av SFO viser sveert store ulikheter
i tilbudet som gis. FO er skuffet over at utvalget ikke benyttet sjansen til & styrke SFO,
og sikre barn likeverdige tiloud. Forsvarlighetskravet som foreslas hjemletiny § 1-3
burde ha fart til at utvalget foreslo flere endringer. Utvalget anbefaler ikke a
rettighetsfeste SFO og mener dermed at det ikke er behov for nasjonale fgringer, men
at det skal veere et kommunalt anliggende. Dette er FO uenig i.

Det er en utfordring at det ikke finnes gode og konkrete nasjonal rammer for innholdet i
SFO, heller ingen bemanningsnorm eller utdanningskrav for personalet. Dette mener
FO er uheldig og anbefaler lov- eller forskriftsfesting av bade pedagogisk og
sosialfaglig kompetanse i SFO. Videre anbefaler vi at det lovfestes at SFO skal ha en
egen leder med minimum barnefaglig kompetanse pa bachelorniva og videreutdanning
innen ledelse.

Kapittel 10.Universell opplaering og individuell opplaering

Utvalget foreslar i § 10-1 & endre begrepet fra tilpasset oppleering til universell
oppleering. Vi forstar begrunnelsen om at den ordinzere opplaeringen skal kunne romme
alle elever, men lovforslaget ivaretar ikke den intensjonen. Vi er derfor redd for at
elevene ikke far den tilretteleggingen de har krav pa. Skolen har elever med mange
ulike behov, og det er vanskelig & se for seg at universell opplzering vil kunne gi alle
disse barna den oppleeringen de trenger. Unge Funksjonshemmede problematiserer
dette i sitt hgringssvar og vi slutter oss til deres synspunkter pa 810 i nytt forslag.

Ad § 10-6 Krav om kompetanse for a gi individuelt tilrettelagt oppleering

FO er godt kjent med at mye av undervisning til og oppfglging av elever med saerskilt
behov for tilrettelegging blir gjennomfart av ansatte uten tilstrekkelig kompetanse. Dette
er bla godt dokumentert i barneombudets rapport Uten mal og mening. Vi er derfor
glade for at det i lovens 810-6 presiseres at den som skal gi individuelt tilrettelagt
opplzering ma oppfylle kompetansekravene for a bli ansatt i leererstilling. §10- 6 ma ses
i sammenheng med 8§ 15-2.



Vi er ogsa forngyd med at det videre i loven star:
«I vedtak om individuelt tilrettelagd oppleering, kan det gjerast unntak fra
kompetansekrava dersom det vil gi eleven betre opplaering. Slike unntak kan
berre gjerast for personar med universitets- eller hggskoleutdanning som gjer
det szerleg eigna til & vareta behova til eleven»

NOUen s. 376 beskriver at det for eksempel kan veere en psykolog,
barnevernspedagog eller spesialpedagog med relevant kompetanse, men som ikke er
leerer. FO er imidlertid forundret over at ikke vernepleiere nevnes spesifikt. De fleste
vernepleierne som er ansatt i skolen jobber med oppfalging av enkeltelever og er den
yrkesgruppa som har spisskompetanse i a gi tilpasset oppleering til barn og unge med
store funksjonsnedsettelser. Vernepleierens helsefaglige kompetanse er ogsa sveert
viktig overfor mange i denne gruppa. Vi foreslar derfor at disse eksemplene over
yrkesgrupper, inkludertvernepleieren, nevnes i loven eller skrives inn i forskrift.

FO forutsetter at de som ansettes pa slike vilkar gis mulighet for tid til for- og
etterabeid, sa ikke all tid bindes opp til individuell oppfglging av elever.

Kapittel 11. Skolemiljget for elevene

| kapittel 40 — «Flerfaglig kompetanse og helsesykepleier» papeker utvalget at det er
viktig & ha andre yrkesgrupper enn leerere i skolen som kan jobbe med elevenes
skolemiljg. Det framheves at andre yrkesgrupper kan ha kompetanse som gjgr dem
seerlig egnet til & ivareta elevens behov. Kompetansen kan veere i a identifisere tegn pa
omsorgssvikt og iverksette tiltak relatert til det, kompetanse i & arbeide
sosialpedagogisk og sosialfaglig med grupper eller enkeltelever med eller uten foreldre,
og det kan vaere kompetanse knyttet til ulike diagnoser. Barnevernspedagog, sosionom
og vernepleiere har slik kompetanse — det FO betegner som miljgterapeuter. Selv om
utvalget vektlegger slik kompetanse skriver de at.
«Utvalget mener likevel ikke at det bar stilles krav om at det skal veere andre
yrkesgrupper enn laerere i skolen, Krav om annen spesifikk kompetanse enn
leererkompetansen vil veere en sterk inngripen i det kommunale
handlingsrommet»

| forslag til ny lov er det derfor ingen krav om at dette er utdanningsgrupper de ma
ansette. FO mener det er sveert uheldig. Praksis for & ansette medarbeidere med
denne kompetansen blir tilfeldig og bl.a. avhengig av skoleleder og skoleeierens
holdning og gkonomi.

Vi mener ny lov ma veere tydeligere pa krav om at det ma ansettes
barnevernspedagoger, sosionomer og vernepleiere i grunn- og videregaende skole.
Vart mal er lovfesting, med formuleringer i lov/forskrift om at ansatte med disse
profesjonenes kompetanse SKAL vaere ansatt pa alle skoler. Dette har veert tema i
ulike stortingsmeldinger og NOUer gjennom flere ar. Det er erkjent som viktig, men vilje
til & gjere dette mer forpliktende mangler.

Kapittel 12. Skadeforebygging og ordenstiltak

FO er forngyd med at tvang overfor elever blir lovregulert i oppleeringsloven. Uten at
det er dokumentert omfanget av ulovlig bruk av tvang og makt i skolen sa vet vi at barn
med funksjonsnedsettelser eller utfordrende atferd har starre risiko for a bli utsatt for
dette i sin skolehverdag.



Forslaget til opplaeringslov vil, etter var oppfatning, fare til gkt rettsikkerhet bade for
elever og ansatte. Det er positivt at det bade stilles krav om forebygging, minst mulig
inngripende tiltak samt dokumentasjonsplikt.

Likevel ser vi ikke at dette er tilstrekkelige krav. Vi mener at det ogsa burde bli stilt krav
om gkt kompetanse bade pa tilrettelegging og alternative lgsninger til tvang,
kartlegging og analyse av opprettholdende faktorer for utfordrende atferd samt
kompetanse péa skansom handtering av utfordrende atferd.

Nar det gjelder dokumentasjon bar det komme ytterligere krav til hvordan dette skal
ivaretas. Vi savner ogsa at krav om tett samarbeid med foresatte og andre instanser
rundt den enkelte elev lovhjemles nar det er gjentatte episoder med bruk av tvang og
makt. Det bar lovfestes at skolen og de andre instansene tilstreber & samarbeide for a
fremme mest mulig felles praksis i tiltakene rundt eleven for & forebygge og handtere
utfordrende atferd.

Vi er enig med FFO at begrepet «halde ro og orden» strykes helt fra § 12-1. Et
utgangspunkt for & fa ned tvangsbruken i skolesektoren, er a sette en hgy terskel for
nar tvang kan anvendes. Hensynet til ro og orden faller utenfor dette.

FO mener ogsa at det i loven bgr inneholde krav om kompetanse i gjennomfaring av
tvang og alternativer til tvang. | forslaget til lov star det «at tilsette i skolen» kan gripe
inn. Det kan bety hvem som helst og man overlater til den enkelte skole til & finne ut av
hvordan man skal handtere tvang i skolen.

Denne bestemmelsen ma derfor falges opp av en veileder eller en grundig forskrift
med gode beskrivelser og retningslinjer, jmf veileder om kap.9 i helse og
omsorgstjenesten. Bestemmelsen slik den na star i § 12.1 alene blir altfor vag og er
egnet til & opprettholde dagens ungdvendige tvangsbruk. Skolene ma ogsa serge for at
ansatte far veiledning i bruk av tvang — pa linje med det som er regulert i helse og
omsorgslovens kapittel 10. For FO er det viktig her & trekke fram at vernepleiere har
seerskilt kompetanse om lovverk som regulerer tvang, etiske vurderinger og
alternativer til tvang.

Kapittel 14. Radgivning

FO er forngyd med at forslaget i 814 tydeliggjar skolens ansvar for bade a gi
radgivning om utdanning og yrkesvalg (814-1) og radgivning om sosiale og personlige
forhold (814-2). Det understrekes i 814- 2 at eleven skal kunne fa rad fra andre enn
leereren hvis de gnsker det. Det forutsetter imidlertid at skolen har ansatte med
kompetanse i & gi rad og identifisere barn og unge som av ulike grunner sliter. For
eksempel barn og unge som gar mye alene, viser tegn pa omsorgssvikt, som ikke
mgter opp pa skolen eller som gjennom skoledret har store atferdsendringer. Skolen
trenger trygge voksne med kompetanse i bade & snakke med barna og deres
foreldre/foresatte, og kompetanse og myndighet til & henvise til andre hjelpetiltak ved
behov. Tidlig innsats med kompetente ansatte med nok tid kan forebygge eskalering av
problemer barn og unge med lettere psykiske utfordringer har.

Vi mener at skolehelsetjenesten ma styrkes gjennom a ansette radgivere med
sosialpedagogisk, sosial- og helsefaglig kompetanse, slik som barnevernspedagoger,
sosionomer og vernepleiere. Konkret vil vi foresla at det etableres en egen helse- og
sosialtieneste pa alle skoler. Denne tjenesten vil kunne bidra til helhetlige rad og
oppfelging overfor den enkelte elev, skolemiljg og samarbeide med leerere i vanskelige
situasjoner.



Kapittel 15. Personalet i skolen

| §15.2. Krav om kompetanse for a bli tilsett som leerar, understrekes det at bare
personer som har relevant faglig og pedagogisk kompetanse pa tiltredelsestidspunktet
kan ansettes i leererstilling. Videre star det departementet kan gi forskrift om hva slags
kompetanse en ma ha for & bli tilsett i leererstilling. Med henvisning til §10.6- forutsetter
vi at det i forskriften tydeliggjgres denne kompetansen og hvilke yrkesgrupper og
profesjoner som er aktuelle.

Kapittel 16. Opplysningsplikt og anna

§16.2 Plikt til & opplyse barnevernet

For at ansatte skal kunne ta dette ansvaret, forutsettes det at de har kompetanse, tid
og ressurser til a falge det opp. Vi viser i den forbindelse til vare argumenter for &

ansette barnevernspedagoger, sosionomer og vernepleiere. Dette er profesjoner som
innehar denne kompetansen.

Med vennlig hilsen

Mimmi Kvisvik Inger Karseth
Forbundsleder Radgiver

Brevet har elektronisk signatur



