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FOs skriftlige innspill til Arbeids- og sosialkomiteen vedrgrende hgring
om stortingsmeldinga Menneskerettar for personar med
utviklingshemming — det handlar om a bli hgyrt og sett

FO er fagforeningen for sosialarbeidere. FO organiserer neermere 35 000
barnevernspedagoger, sosionomer, vernepleiere og velferdsvitere.

FO takker for muligheten til & stille i haring om stortingsmeldinga, og til & dele vare
skriftlige innspill med arbeids- og sosialkomiteen. A sta opp for rettighetene til personer
med utviklingshemming, er et av FO aller viktigste anliggender. Vi mener det er helt
ngdvendig at CRPD inkorporeres i menneskerettighetsloven, som en del av arbeidet
mot diskriminering av- og utenforskap for personer med utviklingshemming. At
stortingsmeldinga er fundert i CRPD er derfor gledelig.

FOs innspill til kapittel 5.

FO synes det er bra at regjeringen selv retter sgkelys mot behovet for individtilpasset
helseoppfalging. Vi er imidlertid bekymret for bruken av begrepet tilstrekkelig. FO
mener det bar presiseres hvem som har myndighet til & vurdere om en tjeneste er
tilstrekkelig eller ikke. Tjenestebrukerens opplevelser av eget tienestetilbud ma veie
tungt.

FO stgtter forslaget om a utarbeide en nasjonal bruker- og pargrendeundersgkelse. Vi
mener imidlertid at dette pa langt nzer er nok til & styrke medvirkning- og innvirkning pa
egen personlig assistanse pa individniva. Det ma stilles krav til at tienesten utarbeider
individuelt tilpassede tiltak rettet direkte mot med- og innvirkning pa individets egne
tjenester. Tjenestebruker ma ha dokumenterbar innvirkning pa hvordan tienestene er
utformet. Videre ma det daglige arbeidet med med- og innvirkning pa egne tjenester
dokumenteres daglig og falges opp i tett dialog med tienestebruker selv?.
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Miljgterapeutisk- og helsefagarbeiderkompetanse, er urovekkende lav enkelte steder.
FO mener dette er en helt uholdbar situasjon, som kan bidra til at personer med
utviklingshemming far et uforsvarlig og tvangspreget tjenestetilbud. Fagkompetansen
hos ansatte i kommunale helse- og omsorgstjenester ma styrkes:. Dette begrunner vi
blant annet i at fagkunnskap er vesentlig for & kunne levere faglig forsvarlige helse- og
omsorgstjenester i det daglige, bade i- og utenfor samarbeidet med
habiliteringstjenesten, og i gjennomfaring av praktisk bistand, opplaering og
habilitering.

Nar fagkompetansen er lav; gker risikoen for at personalgruppa rundt tienestebruker er
unskilled and unaware of it (Dunning-Kruger-effekten)?, altsa at den lave
fagkompetansen gjar at tjenesteytere overvurderer sin egen faglighet. Dette kan fare til
at helse- og omsorgstjenestene preges av normative- og skrasikre lgsninger® som i
ytterste konsekvens kan bidra til & svekke rettsvernet til brukerne, spesielt nar det
kommer til regelverket rundt makt- og tvangsbruk. Uten riktige fagkunnskap kan det
veere utfordrende & vurdere hva som er- og ikke er & regne som makt og tvang. Nar det
foreligger et vedtak om bruk av makt og tvang etter Helse- og omsorgstjenestelovens
kap. 9., stilles det krav til at kompetanse hos tjenesteyterne som skal giennomfgre
tvangstiltaket. FO er bekymret for at det sveert ofte gis dispensjon fra
kompetansekravene*. Tvang skal ikke kunne utfgres av ansatte uten formell
kompetanse.

At regjeringen har en intensjon om & styrke fagkompetansen i tjenestene til personer
med utviklingshemming, er bra. Som meldinga selv papeker, har FO kartlagt at bare
omkring en tredjedel av dem som jobber innenfor helse- og omsorgstjenestene til
personer med utviklingshemming, har formell kompetanse®. For at disse tjenestene
skal fungere; ma den generelle kompetansen i tjenester til personer med
utviklingshemming heves. Kompetansen til vernepleiere og fagarbeidere innen helse-
og oppvekstfag er seerlig relevant. Ansettelser skal i hovedsak veere 100-
prosentstillinger. Bade ufagleert-, helsefagarbeider-, miljgterapeut- og vernepleier ma fa
opplzeringen og faglige pafyllet som det ngdvendig for faglig forsvarlige- og innovative
tienester.

Mangelen pa helsepersonell i norsk helse- og omsorgtjeneste; er massiv. Det er
personalmangel i alle ledd®. Dette problemet gker i takt med at den eldre befolkningen
blir stgrre. FO mener derfor at det ma utdannes mer helsepersonell, og at personell
som allerede jobber i helse- og omsorgstjenestene ma fa mulighet til a etter- og
videreutdanne seg for & mate kompetansebehovet. Ettersom mangelen pa
vernepleiere er sa stor, mener vi at antallet studieplasser ved vernepleierutdanningene
ma gkes med ti prosent arlig fram mot 2030. For at vernepleierutdanningen skal ha
kvalifiserte undervisere, ma det stimuleres til at flere vernepleiere tar master- og
doktorgrad.

FO synes det er bra at tillitsreform nevnes som eget punkt i stortingsmeldinga. Vi tror at
personer med utviklingshemming-, i samarbeid med dem som yter tjenester til dem, er
best egnet til & forbedre- og videreutvikle tjenestene de skal motta i framtida.

Bedre styring og kontroll pa tienesteutgvelsen kan ikke oppnas bare med gode ledere
og klare samhandlingsavtaler med spesialisthelsetjenesten. Det 2021forutsetter tett
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dialog mellom tjenestebruker, tienesteyter, naermeste leder og virksomhetsleder. |
tillegg ma de ansatte i tjienestene ha tid til & oppdatere seg faglig, og ha tilgang pa
veiledninga de trenger for a yte sa gode tjenester som mulig. Dette krever nok folk pa
jobb og at tjenestebrukerne har vedtak som favner deres faktiske tjenestebehov.

FOs innspill til kapittel 8.

FO mener forslaget om a forsgke sakalt arbeidsorientert ufaretrygd vitner om en
virkelighetsforstaelse basert pa at gkonomiske insentiver er det eneste som skal til for
a fa personer med utviklingshemming i arbeid. Vi tror lgsningen ikke ligger i & redusere
utviklingshemmedes arbeidsinnsats til annenrangs og billig arbeidskraft med statlige
subsidier. Derfor er det bra at det skisseres tiltak som skal fa flere personer med
utviklingshemming ut i arbeid. FO stiller seg imidlertid ikke bak ordningen med
arbeidsorientert ufaretrygd slik den skisseres i NOUen Kompetanse, aktivitet og
inntektssikring fra 20217, Vi vil minne regjeringen pa at et samlet LO stemte mot
ordningen da forslaget ble lagt fram i Sysselsettingsutvalget i 20208. FO mener at man,
istedenfor & bruke ressurser pa et forsgksprosjekt som arbeidsorientert ufgretrygd,
heller bar satse pa a styrke- og forbedre de ordningene man allerede har.

Med vennlig hilsen

Mimmi Kvisvik Maria Strgmman Berteig
Forbundsleder Radgiver
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