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HORING - FORSLAG OM KVALIFISERINGSPROGRAM MED
TILHGRENDE STONAD | NYTT KAPITTEL 5A 1 SOSIALTJENESTELOVEN

Fellesorganisasjonen (FO) har falgende kommentarer:

Innretning pa kvalifiseringsprogrammet

Forslaget innebaerer etablering av kvalifiseringsprogram etter modell av
introduksjonsprogrammet for nyankomne innvandrere. FO mener at
regelverket for kvalifiseringsprogrammet med fordel kunne vaert mer likt
introduksjonsprogrammet, da dette er enklere og mer rettighetspreget i
formen.

Kvalifiseringsprogrammet skal ha en helhetlig innretning, der arbeidsrettede
titak sammen med andre tiltak, skal stgtte opp om malet om arbeid. Forslaget
legger vekten pa arbeidsretting. Erfaring viser at arbeidspraksis i ordinaer
virksomhet gir best resultat, og det er derfor behov for a utvikle flere slike
praksisplasser. FO vil spesielt peke pa behovet for praksisordninger i ordinger
virksomhet med lav terskel for inntak og hey toleranse for oppstartproblemer.
Stimulerings- og oppfalgingstilfak rettet mot arbeidsgivere er derfor viktig for &
fa dette til. Samtidig er det pakrevet at tilrettelegging og andre tiltak, som
bidrar til & styrke den enkeltes mulighet til arbeidsmestring, prioriteres hoyt.
Det vil vaere behov for egne opplegg for personer med funksjonshemninger
og helse- og sosiale problemer av forskjellig art. De som trenger
grunnleggende oppleering i basisfagene norsk, matematikk og
samfunnskunnskap ma fa tilrettelagt kurs kombinert med arbeidspraksis m.v.

FO mener at ordningen ma vaere apen for alle personer som har veert eller
star j fare for a bli avhengig av sosialhjelp over tid. Programmet ma ha rom for
deltakere med ulike forutsetninger for mestring. Det ma derfor tilrettelegges
for ulike utforminger av akltivitet og arbeidstrening.



Kvalifiseringsprogrammets varighet

FO er glad for at lovforslaget apner for forlengelse av kvalifiseringsperioden,
men mener at det i lovteksten legges ungdvendige prosedyrer og betingelser
til grunn for forlengelse.

FO foreslar at § 5A-4 far samme ordlyd som introduksjonsiovens § 5:
“Programmet kan vare inntil to &r, med tillegg av godkjent permisjon. Nar
seerlige grunner taler for det, kan programmet vare inntil tre ar.”

Kvalifisering og stenadsniva

Prinsippet for fastsetting av stgnadsnivaet, enten det gjelder midlertidige eller
varige st@nader, ma vaere at mottakerne skal ha en trygg og forutsigbar
gkonomi uten & matte sgke sosiathjelp som fast supplement til stenaden. |
dag har over 30 % av sosialhjelpsmottakerne en folketrygdytelse som sin
basisinntekt. Dette pafgrer stonadsmottakerne ungdige belastninger. Det
fungerer tungrodd og ineffektivt og er lite hensiktsmessig, ogsa sett fra et
samfunnsperspektiv.

Det baerende prinsipp for framtidens ordninger ma veere en mest mulig samiet
stenad, som sikrer alle en anstendig levestandard. Saerskilte forhold kan gjare
det ngdvendig & differensiere stgnadsnivaet, for eksempel ved store
variasjoner i boutgifter. Dette kan lgses ved at stenaden utlgser seerskilte
ytelser som for eksempel bostgtte, barnetillegg m.v.

Forslaget til kvalifiseringsstegnad pa 2 G (kr. 125.784) og 2/3 av 2G for
personer under 25 ar som arlig skattbar inntekt, vil innebaere at mange vil fa
behov for manedlig tilskudd i form av supplerende sosialhjelp.

Skal ordningen bidra fil & lgfte fattige ut av fattigdommen, ma stenaden heves
til minst 3 G.

Enslige forsgrgere tilhgrer en av de fattigste gruppene i Norge.

For a heve deres levestandard ma det tas ekstra grep. Vi har gjennom
forskning de senere arene fatt dokumentert mye kunnskap om

barnefattigdom, hvordan fattigdommen preger barnas hverdag, ogsa i
voksenlivet, og at problemene reproduseres i nye generasjoner. Det haster a
gjere kraftak for & styrke barn og unges oppvekstvilkar og redusere lidelser for
for dagens og framtidens barn.

En annen fattig gruppe er innvandrere. | introduksjonsprogrammet har

begge ektefeller rett til a delta | programmet. Det gir nyankomne familier et laft
og viser at to inntekter betyr mye for levestandarden. Dersom
kvalifiseringsstgnaden skal bidra til en varig heving av levekarene i
vanskeligstilte barnefamilier er det avgjgrende at det fegges til rette for at
begge foreldre kan delta.

FO foreslar at stgnadsnivaet heves som falger:
s kvalifiseringsstanaden tilsvarer minst 3 G
o forsargertillegget tilsvarer minst det somidag gis ved tidsbegrenset
uferestenad, maksimumsbelagpet utgjer pr. i dag kr. 34.200 pr. ar for eft
bam
e kvalifiseringsstenaden utlgser bostotte



FO vil benytte anledningen til 2 minne politikerne om at et saerlig viktig tiltak
for 4 bekjempe fattigdom er gratis barnehage, gratis skole (inkl. maitid) og
gratis SFO.

Sa lenge dette ikke er innfert, mener FO at kvalifiseringsstenaden ogsa bar
utlpse dekning av utgifter til barnehage og SFO.

Mulighet for permisjon og ingen grense for inntjening.

Det er viktig & tilrettelegge for at deltakere i kvalifiseringsprogrammet gradvis
kan opparbeide et forhold til arbeidsmarkedet. Forslaget innebzerer at
inntektsgivende arbeid ikke bar overstige 50 % av innholdet i
kvalifiseringsprogrammet. | introduksjonsprogrammet kan deltakerne fa
permisjon for ga inn i vikariater, samt arbeide enkeltvakter, for eksempel i
helger, uten a bli trukket i stenaden. FO-medlemmer rapporterer at dette har
fungert positivt og motiverende for deltakerne.

FO foreslar derfor at denne ordningen viderefares i kvalifiseringsprogrammet.

Samordning av kvalifiseringsstenad og trygd

Noen deltakere i programimet vil ha rett til trygdeytelser. Det er derfor viktig a
finne fram til en samordning av ytelsene, som er enkel a forstd og som gir
forutsigbarhet for mottakerne.

Finansiering av kvalifiseringsprogram og kvalifiseringsstenad

Det legges opp til at kommunene far finansieringsansvaret for
kvalifiseringsstgnader og kommunale tjenestetilbud knyttet til ordningen.
Utgifter til tiltaksplasser og tjenestetilbud finansieres av staten som i dag.
Kommunene skal kompenseres for eventuelle gkte utgifter knyttet til reformen
gjennom rammebevilgninger.

FO er fortsatt i tvil om NAV-reformen kan gjennomfgres pa en tilfredsstillende
mate og i trad med intensjonen for reformen, uten at midler gremerkes. En ny
undersgkelse, utfart av KS, viser hvilke omrader som har fatt loft som felge av
gkte rammeoverfaringer til kommunene. Gjennomgéaende har midlene ikke
kommet sosialtjenesteomradet til gode.

For & sikre prioritering av sosialtjenesten i kommunene ber FO om at fglgende
vurderes péa nytt:

o gremerking av midler tif bemanning og kompetanseutvikiing

s kvalifiseringsstenaden finansieres av staten

« nasjonal norm for sosialhjelpen innfores
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