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FO FELLESORGAMISASIONEN

Til
Familie- og kulturkomiteen
Stortinget

Fellesorganisasjonen (FO) vil med dette gi Familie- og kulturkomiteen viktige
innspill i forbindelse med behandlingen av Ot.prop.nr.28 (2007-2008)

Om lov om endringer i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester mv.
(Omsorgen for enslige mindrearige asylsgkere inntil bosetting elier retur)

INGEN BARN HAR VONDT AV A HA DET GODT

Asylsgkende barn opp til 18 ar som kommer til Norge ma mgtes bade som asylsgker
og som barn. Utlendingsmyndighetene har ansvar for utredning av barnas asylsak,
mens Lov om barneverntjenester er skreddersydd for barn som er i behov av offentlig
omsorg.

Fellesorganisasjonen (FO} ber Stortinget se til at det sikres en god ivaretakelse av
alle enslige mindrearige asylsekerer opp il 18 ar som kommer til landet. Det er et
stort behov for en snarlig avklaring pa hvordan enslige mindrearige asylsakere skal
ivaretas. Stortinget ma bestemme seg om og nar enslige mindrearige asylsgkere skal
fa status som bharn i Norge.

| var velferdsstat er det barnevernet som gjennom lov om barnverntjenester sikrer at
barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp, omsorg og trygge oppvekstvilkar. Reglene i lov om
barneverntjenester har sin bakgrunn i en betydelig kunnskap omkring hvilke forhold
som er av vesentlig betydning for oppvekstsituasjonen tit barn som er uten
omsorgspersoner. Reglene malbeerer saledes en minstestandard for forsvarlig
offentlig omsorg, enten det er behov for kortvarig eller langvarig ivaretakelse.

Barnets rett til asyl reguleres av Utlendingsloven. Vi mener at saksbehandlingen av
asylsaken skal holdes atskilt fra saken om parnets omsorgssituasjon mens det er i
Norge. Vedtaket etter Utlendingsloven vil veere styrende for barnets rett til & veere i
Norge. FO vil understreke at barnevernets oppgave ma veere a sikre at enslige
mindrearige asylsgkerbarn far gode oppvekst og livsvilkar mens de er i Norge.

Innenfor de ramme som er fastsatt i den eksisterende Barnevernlovens § 4-14 skal
stedet for plassering velges ut fra hensynet til det enkelte barns egenart og behov for
omsorg og opplaering i et stabilt miljg. Det skal ogsa tas tilberlig hensyn til at det er



gnskelig med kontinuitet i barnets oppdragelse, og til barnets etniske, religisse,
kutturelle og spréaklige bakgrunn. Det skal gjgres enkeltvedtak for hvert barn.

Slik situasjonen er i dag blir det oftest ikke fattet enkeltvedtak etter Barnevernsloven
overfor enslige mindrearige asylsgkerbarn. Pa grunn av manglende enkeltvedtak
tidlig i prosessen, har barnet heller ikke en garanti for at en ivaretakelse fra
barnvernet vil skje ved en flytting. De barna som blir vurdert il & vaere over 15 ar,
kommer heller ikke til et omsorgssenter slik som de under 15 ar.

FO er glad for at barna under 15 ar har fatt et omsorgstilbud i avkiarings- og
undersgkelsesfasen, noe som er et stort fremskritt. Samtidig snsker FO a uttrykke at
det er en usikkerhet om vi skal vurdere barna som under barnevernets omsorg (det
statlige). FO anbefaler sterkt at det framover ma fattes enkeltvedtak for hvert barn av
det kommunale barnvernet som har fullmakten til & gjere slike vedtak om
omsorgsovertakelse for andre utsatte barn. Vi er fortsatt bekymret for den manglende
avstand og de "motsetningsmuligheter” som ligger i den foreslatte organiseringen der
staten selv er bade vedtaksmyndighet, plasserende myndighet, omsorgsansvarlig og
omsorgstilbyder, og faktisk ogsa tilsynsmyndighet giennom fylkesmannsembetene.

FO mener det er bade kiokt og riktig & ta i bruk eksisterende lovgivning og praksis i
barnevernet for & sikre at enslige mindrearige asylsgkere far forsvarlig omsorg. Det
er derfor hensiktsmessig i mate med de enslige asylsgkerbarna & operere med en
akuttfase, en avklarings- og undersgkelsesfase og til sluft enten bosetting etter at
oppholdstillatelse er innvilget eller retur. Det trengs videre en sikring av ettervernet .

Akuttfasen ma gi barnet et mote med barnevernfaglig kompetanse

| dag blir enslige mindreérige asylsgkere som kommer til landet, registrert hos
politiet. Politiet vurderer saledes sannsynligheten om asylsgkeren er over elier under
15 &r og over / under 18 ar. Ut fra dette forste mete blir det avgjort hvor barnet skal
plasseres. Vurderer politiet at barnet er meliom 15 til 18 ar, blir barnet i dag plassert
pa Hvalstad transittmottak. | dag bor det rundt 130 barn i denne “leiren” og det er
rundt seks voksne til stede il en hver tid. Erfaringen viser at dette er en fulistendig
uholdbar omsorgssituasjon for barna, og erfaringene viser at de blir boende der opp
il flere maneder. FO ber Stortinget & ta denne situasjonen pa alvor og serger for at
barna far et omsorgstilbud pa linje med og med samme kvalitet som det norske barn
far.

Det farste mate med Norge har stor betydning for barnets fremtid. Det er ngdvendig
at barnet i tillegg til politiet ogsa mater et team eller en person som har
barnevernfaglig kompetanse. Ansatte i barnvernet har kompetanse til a vurdere
barns akutte behov og kompetanse til & ansla alder. | denne akutte situasjonen
anbefaler FO at det barnvernfaglige teamet/personen fatter et vedtak efter lov om
barnverntjenester om en akuttplassering. Dersom et norsk barn starien
akuttsituasjon, vil det kommunale barnvernet foreta en slik vurdering pa stedet. Det
er pa ingen mate en ny praksis for barnevernet & handtere akutte situasjoner og det
er ikke nedvendig med en lovendring for at dette ogsa skal gjelde for den akutte
situasjonen de enslige asylsgkerbarna star .



Det vil vasre n@dvendig a regulere hvilke kommuner som skal ha ansvar for et slikt
barnvernfaglig team som gjennomfgrer intervjuene.

Nar vurderinger om plasseringsbehov er gjort og vedtak fattet ma barnvernet ha
tilgiengelig gode tiltak. Disse tiltakene vil ikke skille seg ut fra de tiltak barnvernet
ellers bruker. Det kan veere sma institusjoner, hybel med oppfaelging og andre tiltak
som vurderes godt for det enkelte barn.

Det er ngdvendig a papeke at ferste dags plassering ikke trenger a gjelde under hele
avklaringsfasen. Men en plassering tilsvarende plasseringspraksis i dag, hvor barna
blir plassert i ved Hvalstad transittmottak ma stoppes. Tilbudet barna far der, bryter
med ali faglig vurdering om hvordan barn skal ivaretas, ikke minst pa grunn av for lav
bemanning og fordi det er samlet for mange barn pa et sted.

Dersom Stortinget bestemmer seg for at det er statlig barnvern som skal ha
omsorgen for de enslige mindrearige asylsekerne, sa ma statlig barnvern fatte et
vedtak for det enkelte barn.

Anmerkninger til lovforslaget som foreligger:
+ Lovforstaget legger ikke til grunn ngdvendigheten av at barnet i sitt farste
mate med Norge, mgter barnevernfaglig kompetanse
« Det ser ikke ut til at lovforslaget sikrer barnet et enkeltvedtak om en
akuttplassering
+ Lovforslaget sikrer ikke at enslige mindrearige asylsgkere blir vurdert som
barn fra dag en

Avklarings- og undersokelsesfase

Etter at akutt teamet har foretatt et vedtak om en plassering, ma det kommunale
barnvernet der tiltaket er lokalisert fa overfart saken. Omsorgstilbudene ma variere ut
fra det enkelt barns behov. Alle barnevernsinstitusjoner er statens ansvar, og ma
vaere i trad med de nasjonale kravene. FO anbefaler at den kommunale
barnevernijenesten i denne tiden fortsetter undersgkelsen av barnet etter
barnvernioven. Informasjon om og fra barnet skal innhentes med tanke pa
hensiktsmessig langsiktig omsorgstilbud ved oppholdstillatelse, eller en god
titbakefering og gjenforening med familien ved avslag og retur til hjemlandet.

Dersom Stortinget bestemmer seg for at det er statlig barnvern som skal ha
omsorgen for de enslige mindrearige asylsgkerne, sa ma statlig barnvern fatte et
vedtak for a gi det enkelte enslige barnet som er asylsgker samme sikkerhet for
vurdering og oppfelging som norske barn.

Anmerkninger til lovforslaget som foreligger:
o Det ser ikke ut til at lovforslaget sikrer barnet et enkeltvedtak
» Det synes ukiart om omsorgssentrene har status som barneverninstitusjon
» Taushetsplikten blir uklar



Bosetting etter at oppholdstillateise er innvilget eller retur

| de tilfellene der barnet far oppholdstillatelse i Norge argumenterer FO for at den
videre bosettingen veere knyttet til barnvernet. Ved en bosetting ma barnevernet igjen
fatte et enkeltvedtak. FO anbefaler fortsatt at det kommunale barnevernet er
ansvarlig.

Anmerkninger til lovforslaget som foreligger:
« Det ser ikke ut til at lovforslaget sikrer barnet et enkeltvedtak
« Det er uklart om barnevernet skal ha omsorgsansvaret ved en bosetting etter
at oppholdstillatelse er innvilget

Ettervern

Noen av de enslig mindredrige asylsgkere/flyktninger vil ha behov for & bli fulgt opp
av barnevernet etter fylte 18 ar. Ettervern bar lovfestet ogsa for disse ungdommene.
Her er det behov for en styrking av eksisterende barneverniov.

Avslutning

Regjeringen lovte i Soria Moria erkleeringen at. "Regjeringen vil: forbedre vilkarene
for enslige mindrearige asylsgkeré som kommer til Norge og overfare
omsorgsansvaret for disse til barnevernet”

Gjennom lovforslaget som ligger til grunn i Ot. prop. nr. 28 mener FO at Regjeringen
langt pa vei bryter dette lgftet. FO ber Stortinget ta ansvar for at de ngdvendige
endringen i forslaget gjennomfares, slik at den systematiske diskrimineringen av barn
oppheres. Vi vil igien minne om at “ingen barn har vondt av & ha det godt”. Dette
gjelder i hoyeste grad ogsa for de enslig mindrearige asylsgkerne som kommer til
landet.
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