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Horingssvar - forslag til endringer i opplaeringslov og
privatskolelov - spesialundervisning og psykososialt miljg

Fellesarganisasjonen (FO)organiserer 27 000 barnevernpedagoger, sosionomer, vernepleiere
og velferdsvitere. Ca 800 av disse jobber innenfor barnehage, skole og videregédende
aoppleering.

FO ginsker i sitt hgringssvar innledningsvis a gi noen generelle kommentarer til vare
yrkesgruppers bidrag i grunnskolen, for sa @ kommentere pa noen enkelte punkter. Vi gnsker
saerlig a fokusere péa kapiitel 8.

Generelle kommentarer:

FO synes det er viktig & ha formalsparagrafen i Lov om grunnskolen og den vidaregiande
oppleeringa {opplaeringslova) som bakteppe nar vi uttaler oss om forslag til endringer i
oppleeringslova. Ifglge den skal:

Opplzeringa i skole og leerebedrift, | samarbeid og forstding med heimen, opne dgrer
mot verda og framtida og gi elevane og laerlingane historisk og kulturell innsikt og
forankring.

Skolen skal med andre ord innga i et samarbeidsprosjekt med hjemmet om & utvikle og oppdra
barnet. | falge formdlsparagrafen sikter opplaeringa mot langt mer enn faglig
kunnskapstilegnelse og det fokuseres pa béde utvikling av andelige, fysiske og menneskelige
kvaliteter.

Videre stdr det i loven under §1-3 Tilpassa opplaering og tidleg innsats, at

Opplzeringa skal tilpassast evnene og faresetnadene hjd den enkelte eleven,
lzerlingen og lzerekandidaten.

Retten til tilpasset opplaering innebaerer med andre ord at alle elever skal kunne oppleve
skoledagen som faglig, sosialt og emosjonelt meningsfull. Dette innebasrer at skolen mé legge
til rette for at elevene sgker utfordringer de har muligheter for 8 mestre.
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FO mener at en tverrfaglig skole, hvor FOs profesjoner bidrar, er med p& & innfri lovens
intensjon. FO har gjentatte ganger spilt inn viktigheten av barnevernfaglig, sosialfaglig og
vernepleiefaglig kompetanse i skolen. P3 tross av tverrpolitisk vilje til en slik satsning som har
kommet til uttrykk gjennom ulike offentfige dokumenter, har lite skjedd i praksis.

FO mener at det er godt dokumentert at en tverrfaglig skole bidrar til bedre laeringsmiljg for
elever og er viktig for @ oppfylle mélsettingene i Lov om grunnskolen. Barnevernpedagoger,
sosionomer og vernepleiere kan ikke erstatte [aereren, men har kompetanse som kan vaere et
viktig supplement til laererens kompetanse, og som er med pa & sikre best mulig leeringsmiljg
for elevene. Ved a ta i bruk vare yrkesgruppers kompetanse vil lsererne f4 frigjort kapasitet de i
dag bruker pa oppgaver som ikke er direkte undervisningsrelaterte og som faller utenfor deres
kjernekompetanse. FO mener at dette vil vaere god oppfglging av intensjonene i bade
St.meld. nr. 16 (2006-2007) Stortingsmelding 19, Tid for lzering {2009-2010) og
Stortingsmelding 22(2010-2011) Motivasjon — Mestring - Muligheter. Det er naturlig at dette
ogsd kommer til utrykk i en ny opplaaringsiov.

FO vil videre i hgringsdokumentet gi kommentarer pa enkelte punkter vi synes er viktige.
Kap 2. Plikt til & vurdere utbyttet av oppleringen for vedtak om spesialundervisning.

FO stgtter en presisering av skolens plikt til 3 vurdere om eleven far et tilfredsstillende utbytte
av den ordinaere opplaeringa og at nye tiltak ma prgves ut fgr det gis sakkyndig vurdering og
vedtak om spesialundervisning. Evaluering av kunnskapslgftet viser at det er en sammenheng
mellom kvaliteten pa ordinaer opplaering og omfanget av spesialundervisning. Det betyr at det
blir viktig a se pa bade kvaliteten pa den ordinaere opplaeringa og pa de virkemidlene skolen
har for d gjgre den bedre. FO mener at det handler om bade & se pa laererens kompetanse og &
nyttiggjgre seg andre faggruppers kompetanse, og i stgrre grad tenke tverrfaglighet i skolen.

Til pkt. 2.3 Departementets vurdering og forslag.

FO er enig i at det ma vaere et mal @ snu ressursbruken i spesialundervisninga slik at dette gis
som tidlig innsats i de fgrste skolearene. Dette kan gjgres bade ved & heve kvaliteten p4 den
ordinaere undervisninga og a trekke inn vére yrkesgrupper med sin saerskilte kompetanse. FO
mener at det ikke bare handler om a bli bedre i undervisningsfag, men ogsd om a bli bedre til 3
se den enkelte elev og ta tak i forhold som hindrer elever i a nyttiggjere seg undervisning.

Pa side 8 star det at “Kompetanse ved skolene er avgjgrende for & heve kvaliteten pa den
ordingere undervisningen. Det er satt i verk en rekke tiltak fra nasjonalt hold for bidra med en
kvalitetsheving.” FO stptter forslag og iverksetting av tiltak for & heve kvaliteten pd
grunnskoleutdanninga. FO har ogsa her spilt inn betydningen av a fa vare yrkesgrupper inn i
skolen.

Pa side 9 avsnitt tre, star det at "Det ma ogsa vurderes om eleven kan f3 et tilfredsstillende
uthytte ved at den ordineere oppleeringa endres eller om en laerer med annen kompetanse kan
avhjelpe”. FO mener at det bgr komme inn et nytt kapittel som omtaler FOs profesjoners
kompetanse og som sikrer at ogsd andre fagpersoner/ yrkesgrupper kan avhjelpe, ikke bare
leerere. Vare yrkesgrupper har i s méate komplementaer kompetanse til lzererne i forhold til
mange av de utfordringer som forekammer,

For at gode tiltak skal fungere er det ogsa viktig med god kartlegging. FO mener



at vare yrkesgrupper har szaerskilt kompetanse pa kartlegging av bade faglige, sosiale,
emosjonelle og miljgmessige faktorer og ber bidra i dette arbeidet.

Til punkt 3 — Forslag om 3 erstatte halvarsrapport om spesialundervisning med én arlig
rapport.

FO mener at halvarsevaluering av IOP bgr opprettholdes. Dette for & sikre framdrift og
underveisvurdering , og som et viktig bidrag til a gke kvaliteten pa spesialundervisningen.

Til punkt 4 — Samarbeid om utarbeiding og oppfélging av tiltak og mal i individuell plan.

FO statter forslaget som presiserer at skolen skal ha plikt til 4 defta i samarbeid. FO mener
imidlertid ikke at det bare er skolen selv som kan vurdere innenfor gjeldene regelverk om det
er ngdvendig. Hvis andre i hjelpeapparatet mener at skolen bgr delta i et samarbeid rundt et
barn, mener FO at skolen plikter og mgte, uavhengig av om skolen selv mener det er
ungdvendig.

Til Kapittel 8 — Personale som skal hjelpe til i opplzeringen.

FO mener at dette kapittelet ikke treffer eller omhandler barnevernpedagoger, sosionomer og
vernepleiere som er ansatt i skolen og som med bakgrunn i sin kompetanse har selvstendige
oppgaver i forhold til enkelt elever, elevgrupper eller som veiledere til lzerere. Vi savner en
lovregulering om bruk av andre faggrupper i skolen. Vare yrkesgrupper jobber i dag
forskjellige steder i skolen, bade med veiledning av lzrere, som spesialpedagoger i forhold til
enkelt elever, som forbyggere ute i skolemiljget, sosialpedagogiskerddgivere osv. Dette er
oppgaver som gjgres med bakgrunn i den kompetansen vare faggrupper har og ikke pa
oppdrag og veiledning fra laerere. Mange av oppgavene Igses og utfgres av
barnevernpedagoger, sosionomer og vernepleiere, mens andre oppgaver [gses i samarbeid
med laereren. Dette mener vi md komme fram i en ny oppleeringslov og det bgr etter vért syn
utarbeides et nytt kapittel i opplaeringslova som skal omhandier dette.

FO synes det er bra at det klargjgres regler for bruk av personal som ikke er laerere. Bade for &
sikre at ansatte som ikke er tilsatt i undervisningsstilinger sikres veiledning, og for 3 unngé en
praksis der personal uten lzererkompetanse erstatter laereren. Kapittelet slik vi leser det,
handler imidlertid kun om assistenter ansatt i skolen som enten er ufaglarie eller har
utdanning som barne- og ungdomsarbeidere pa videregdende nivd. FO synes i den forbindeise
det er merkelig at barne- og ungdomsarbeiderutdanningen i bakgrunn for lovforsalget,
beskrives som en praktisk- pedagogisk utdanning. Tradisjonelt sett er jo praktisk- pedagogisk
utdanning (PPU] et drstudium som tilbys allerede universitet eller hgyskoleutdannede som
gnsker a bli lerere. FO mener det ma ryddes opp i begrepet og komme tydelig fram hva som
her regnes som praktisk- pedagogisk utdanning.

FO mener at med bakgrunn i Opplaeringslovas formalsparagraf, ma dreie det ensidige fokuset
pa at det som foregar av pedagogisk virksomhet i skolen, bare skal vaere knyttet til
undervisning og laerernes kompetanse i ulike fag over pa ogsa skolens andre oppgaver. Vi
mener at det mé tas tak i laereplanens generelle del, som handler om & fokusere p4 at barn og
unge ogsa ma ha andre pedagogiske tiltak, som ngdvendigvis ikke er undervisning, men som
krever annen hggskolekompetanse. Her kan barnevernpedagoger, sosionomer og vernepleiere
pa hver sin mate bidra med kompetanse ut i fra sin utdanning. Tilpasset opplaering handier
ikke bare om skolefag, men ogsa sosiale ferdigheter, ADL -ferdigheter, bolig-/miljgferdigheter,
“sinnemestring”, samspillskompetanse, kommunikative ferdigheter (alternativ og supplerende
kommunikasjon), innlzering av alternative mestringsstrategier i forhold til utfordrende adferd,
omsorgssvikt osv '



FO mener at det ogsa ber skje ei endring av definisjonen av hvem som skal gi
spesialundervisning. Spesialundervisning skal ikke bare kunne gis av pedagoger med
undervisningskempetanse i fag (norsk, eng. matte osv) men ogsa av vare yrkesgrupper.
Mange av FOs medlemmer som i dag er ansatt i skolen har pedagogiske opplegg med
spesialelever og utfgrer den type undervisning i dag. Dette er for eksempel ADL-undervisning,
gjennomfgring av sinnemestringsprogram for utagerende elever, alternativ undervisning
utenfor klasserommet som for eksempel gard, verksted etc (alternative laeringsarenaer).

FO mener at det ber vaere forskjell pa undervisningsstillinger og slike spesialpedagogiske
stillinger, men begge burde vaart pedagogiske stillinger. Vare yrkesgrupper mener vi er

o

kvalifisert for & ha selvstendig pedagogisk ansvar og ikke veere ansatt for a "hjelpe" leererne.

FO viser avslutningsvis til innspill vi tidligere har sendt KD i 2012 og mgter med politisk ledelse
hvorvi har mélbaert disse synspunkiene. FO har ogsa hgsten 2012 utarbeidet en brosjyre i
samarbeid med Utdanningsforbundet om viktigheten av tverrfaglighet i skalen . Denne er ogsé
overlevert KD.

Med vennlig hilsen

Ellen Galaasen e X
Medlem av arbeidsutvalget Fagkorfisulent




